Pregao/Concorréncia Eletrénica

Visualizacdo de Recursos, Contrarrazdes e DecisOes

RECURSO :
Volta Redonda, 17 de novembro de 2023.

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO SERVIGCO SOCIAL DO COMERCIO - SESC - PARA
REF: PREGAO ELETRONICO SESC PARA N° 23/0138-PG

PREGAO ELETRONICO SESC PARA N°23/0138-PG, do tipo MENOR VALOR GLOBAL , objetivando a “EVENTUAL
AQUISICAO DE SOLUCAO DE PROTECAO DE REDE COM CARACTERISTICAS DE NEXT GENERATION FIREWALL
(NGFW) PARA SEGURANGA DE INFORMAGAO PERIMETRAL.”

NEREIDAS IT SERVICES LTDA, inscrita no CNPJ N.°© 13.466.045/0001-06, representada por sua procuradora legal
DEBORA GONCALVES DE SOUZA, portadora do RG n.° 09.879.673-3 e CPF n.° 028.978.807-24, vem
respeitosamente, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisdo que declarou vencedora a empresa
M3CORP SOLUCOES PERSONALIZADAS EM INTERNET LTDA, nos termos da Resolugdo do Conselho Nacional do
SESC n© 1.252, de 6 de junho de 20212 e dos autos do processo em epigrafe, o que faz pelos fundamentos de fato
e direito a seguir aduzidos:

I - DA TEMPESTIVIDADE

De pronto, urge registrar a tempestividade do presente recurso administrativo, tendo em vista que a declaragdo do
vencedor ocorreu no dia 13/11/2023, data em que se processou o registro da intencdo de recurso por meio
eletronico. Assim, resta cumprido o prazo de 03 (trés) dias, previsto no Edital, item 11.1.3.

Precipuamente esclarece a RECORRENTE que a interposicdo do presente RECURSO ADMINISTRATIVO é o exercicio
do direito e da garantia constitucional do contraditério e da ampla defesa, jamais havendo por parte desta empresa
o interesse em tentativa de frustrar o procedimento licitatdrio, ao contrario, o objetivo sempre foi e sera de que
este ocorra dentro dos ditames legais, sob a égide dos sagrados e basilares principios da legalidade e da igualdade.

IT - PRELIMINAR

Em primeiro plano, sobre o direito de peticdo, a RECORRENTE transcreve ensinamento do professor José Afonso da
Silva, em sua obra “Direito Constitucional Positivo”, ed. 1.989, pagina 382: “E importante frisar que o direito de
peticdo ndo pode ser destituido de eficacia. Ndo pode a autoridade a que é dirigido escusar-se de pronunciar sobre
a peticdo, quer para acolhé-la quer para desacolhé-la com a devida motivagao”.

Também o renomado Mestre Margal Justen filho, “in” Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
83 ed., pag. 647 assim assevera: “A Constituicdo Federal assegura, de modo genérico, o direito de petigdo (art. 5°,
XXX1IV, a), como instrumento de defesa dos direitos pessoais, especialmente contra atos administrativos invalidos.
Além disso, a Constituicdo assegura a publicidade dos atos administrativos (art. 37) e o direito ao contraditério e a
ampla defesa (art. 59, inc. LV)".

Assim, requer a RECORRENTE que as razdes aqui formuladas sejam devidamente autuadas e, se ndo acolhidas, o
que se admite apenas e tdo somente “ad argumentandum”, que haja uma decisdo motivada sobre o pedido
formulado.

IIT - DOS FATOS

O SERVICO SOCIAL DO COMERCIO - SESC instaurou processo licitatorio do Pregdo Eletronico SESC PARA N°
23/0138-PG cujo objeto é a EVENTUAL AQUISICAO DE SOLUCAO DE PROTECAO DE REDE COM CARACTERISTICAS
DE NEXT GENERATION FIREWALL (NGFW) PARA SEGURANCA DE INFORMACAO PERIMETRAL.

Decorrida a etapa de lances e encerrada a fase de negociagdo, iniciou-se a analise dos documentos encaminhados
pela empresa M3CORP SOLUCOES PERSONALIZADAS EM INTERNET LTDA, foram eles: Atestado de Capacidade
Técnica do Instituto Brasileiro de Qualidade Nuclear, Atestado de Capacidade Técnica da empresa IMCNET, além da
proposta comercial.

Ocorre que ndo fora enviado concomitantemente com os documentos citados a documentagdo de habilitacao
exigida em edital.

Em momento posterior, foi solicitado por este respeitoso Pregoeiro o envio dos documentos de habilitagdo, que,
embora nesse momento tenha sido enviado pela empresa arrematante, ainda ndo continha toda documentagao
solicitada em edital, levando a necessidade de ser realizada nova solicitagdo.

Apods o envio extemporaneo da documentacdo, a analise foi concluida e a empresa M3CORP foi declarada vencedora
do certame.

Respeitosamente, ndo podemos deixar de externar aqui, a seriedade, a impessoalidade e o profissionalismo deste
Mui Digno Pregoeiro em conduzir os trabalhos e permitir que o estado democratico de direito prevaleca como uma
tonica desta conceituada instituigdo.

IV - DA DOCUMENTACAO HABILITATORIA ENVIADA FORA DO PRAZO E INCOMPLETA.



Inicialmente é de extrema relevancia ressaltar que em um processo licitatério o Edital faz lei entre as partes, o que
quer dizer que, todo o previsto em instrumento editalicio DEVE ser cumprido em sua totalidade, por todas as partes
envolvidas no processo.

Vejamos o que diz a jurisprudéncia acerca desse assunto:

“RECURSO ESPECIAL. LICITAGAO. LEILAO. EDITAL. PRINCIPIO DA VINCULACAO DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. EDITAL FAZ LEI ENTRE AS PARTES. - O Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio se
traduz na regra de que o edital faz lei entre as partes, devendo os seus termos serem observados até o final do
certame, vez que vinculam as partes.

(STJ - REsp: XXXXX SC XXXXX/XXXXX-6, Relator: Ministro HUMBERTO GOMES DE BARROS, Data de Julgamento:
18/11/2003, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagdo: D] 09.12.2003 p. 213)”

Importante trazer os ensinamentos de Filho (Manual de direito administrativo / José dos Santos Carvalho Filho. -
28. ed. rev., ampl. e atual. até 31-12-2014. - Sdo Paulo : Atlas, 2015.) acerca do principio da vinculagdo ao
instrumento convocatoério:

“A vinculagdo ao instrumento convocatorio é garantia do administrador e dos administrados. Significa que as regras
tracadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o
procedimento se torna invalido e suscetivel de correcdo na via administrativa ou judicial. O principio da vinculagdo
tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteracdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos
interessados do que pretende a Administracdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagdo a
moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa.”

Verifica-se, portanto o motivo pelo qual é de suma importancia o respeito ao definido em edital, pois dessa forma
as partes envolvidas garantem igualdade de direitos e deveres, ndo havendo disparidade de tratamento, uma vez
que para todos sera aplicada as mesmas normas e condigoes.

Agora vejamos o que traz o item 6.1 do Edital:

“A Proposta de Precos devera ser elaborada e enviada CONCOMITANTEMENTE com os documentos de habilitagdo
exigidos no edital, EXCLUSIVAMENTE, POR MEIO DO SISTEMA ELETRONICO, ATE A DATA E HORARIO MARCADO
PARA RECEBIMENTO DAS PROPOSTAS, quando entdo encerrar-se-a automaticamente a fase de recebimento dessa
documentagado.”

A leitura do item ndo deixa duvidas quanto ao momento da apresentacdao dos documentos de habilitacdo.

Ocorre que, no caso em tela, a empresa M3CORP enviou concomitantemente com sua proposta comercial somente
os Atestados de Capacidade Técnica, infringindo, portanto, o prazo disposto de forma clara no instrumento
editalicio para envio dos documentos de habilitacdo.

E necessario recordar que ao definir que o envio seja CONCOMITANTE imediatamente devemos entender que os
documentos devem sem enviados no MESMO MOMENTO e, nesse caso, conforme definido, até A DATA E HORARIO
MARCADOS PARA RECEBIMENTO DAS PROPOSTAS, sendo assim, todo documento enviado posteriormente
descumpre ao previsto em Edital.

N3o se pode permitir uma brecha para que o item, de tamanha clareza, seja descumprido, pois como ja dito
anteriormente, é de veemente importancia que o disposto em edital seja aplicado em sua totalidade, em respeito
ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério.

Mui Digno Pregoeiro, ndo é cabivel permitir que, em um processo em que todos devem ser tratados de maneira
igual, de acordo com o Edital que FAZ LEI ENTRE AS PARTES, um licitante seja declarado vencedor ainda que
descumprindo grosseiramente norma clara e evidente.

Além disso, quando solicitado o envio da documentacdo de habilitacdo, a empresa ainda assim persistiu em seu
erro, pois no seu rol de documentos ndo constava a Inscricdo Estadual, que havia sido exigida em edital no item
7.1.3, “b”, foi preciso solicita-lo mais duas vezes.

Vejamos cdpia do chat do sistema Compras Net que mostra os momentos em que a empresa foi convocada a enviar
0S anexos:

07/11/2023 10:39:55 Para M3CORP SOLUCOES PERSONALIZADAS EM INTERNET LTDA - Solicitamos o envio da
proposta ajustada e documentos de habilitagdo conforme Item 7 do Edital no prazo de 2 (duas) horas.

07/11/2023 14:14:04 Senhor fornecedor M3CORP SOLUCOES PERSONALIZADAS EM INTERNET LTDA, CNPJ]/CPF:
10.608.614/0001-04, solicito o envio do anexo referente ao grupo G1.

07/11/2023 16:27:42 Senhor fornecedor M3CORP SOLUCOES PERSONALIZADAS EM INTERNET LTDA, CNPJ/CPF:
10.608.614/0001-04, solicito o envio do anexo referente ao grupo G1.

A empresa RECORRIDA apresentou documentos fora do prazo correto para anexa-los além disso incompletos.

Ora, € de competéncia da empresa Licitante se atentar as documentagdes e anexos que deverdo ser enviados no
certame.

Nas palavras de Margal Justem Filho, quando da analise de situacao semelhante ao do caso concreto, assim se
posicionou:

“Inexistird possibilidade de suprir defeitos imputaveis aos licitantes. O esclarecimento de duvidas ndo significa
eliminar a omissdo dos licitantes. Se o licitante dispunha de determinado documento, mas esqueceu de apresenta-



lo, arcarda com as consequéncias de sua propria conduta. (Comentdrios a Lei de LicitacGes e Contratos
Administrativos. S3o Paulo: Dialética, 2000. p. 433)".

Outrossim, conforme entendimento do Ilmo. Ministro Relator BENJAMIN ZYMLER, nos autos do Acorddo 18/2004 -
Plenario do TCU, que:

“c) em principio, aceitar documentos apresentados por licitante apds a fase de habilitacdo e apresentacdo de
propostas significa fazer tabula rasa da impessoalidade, da isonomia e da objetividade do julgamento. ...”

Ora Ilustre Pregoeiro, a falta das documentagdes comprobatdrias caracteriza a inabilitagdo do licitante, portanto,
possibilitar que o Licitante anexe documentos apds o momento correto para isso é trata-lo de forma diferenciada
dos outros.

No caso em tela, havia o prazo para envio da documentacdo de habilitacdo, o qual ja havia sido descumprido pela
empresa M3CORP e ainda admitido que enviassem 0s documentos em momento posterior a empresa mais uma vez
falhou, se omitindo de enviar a Inscricdo Estadual que era exigida em edital, tanto a reabertura, quanto os prazos
para envio de novos documentos, trouxe para empresa ora declarada vencedora do certame um tratamento
diferenciado, pois a mesma deveria ter sido desclassifica por ndo ter apresentado toda a documentagdo solicitada,
induzindo assim, esta Mui Digna Comissdo ao erro.

Hely Lopes Meirelles, pai do Direito Administrativo Brasileiro leciona que:

“Na Administracdo Publica, ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto, na Administracdo pessoal é licito
fazer tudo o que a lei ndo proibe. Na Administragdo Publica s6 é permitido fazer aquilo que a lei autoriza.”

A empresa M3CORP SOLUCOES PERSONALIZADAS EM INTERNET LTDA demonstrou ser inexperiente quando se
trata de analise e preparacdo de documentagdo para processos licitatorios, apresentando documentos incompletos
e fora do prazo solicitado.

VI - DA APRESENTAGAO DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA GENERICO

Além do que ja fora exposto, traremos a baila a discussdo acerca dos Atestados de Capacidade Técnica emitidos
pelo Instituto Brasileiro de Qualidade Nuclear e pela IMCNET-Solucdes de TI, apresentados pela empresa M3CORP.

A qualificacdo técnica é de suma importancia para o certame, uma vez que busca comprovar que a empresa tem as
condicbes minimas para atender o objeto do edital.

No caso em tela, o que vemos sdo dois Atestados genéricos e rasos, ndo sendo possivel obter detalhes especificos
sobre os servigos prestados, o que dificulta a comprovacdo de que a empresa executou um objeto compativel com
o estabelecido no edital.

O atestado necessita de informagdes mais detalhadas, como a quantidade de firewalls fornecidos e seus modelos
especificos. Isso permitiria uma comparacdo mais eficaz para serem avaliadas a equivaléncia com os requisitos
editalicios.

Nesse sentido, indagamos, por que deixar de realizar diligéncia nesse caso?

N&o seria esse um caso que necessitaria de melhor analise, haja vista que os Atestados ndo demonstram de forma
clara a capacidade técnica da empresa?

Mui Digno Pregoeiro, ndo estamos buscando defender que a empresa M3CORP ¢ incapaz de cumprir com o objeto
do certame, mas sim, mais uma vez, buscamos a lisura do processo e que o Edital seja acima de tudo e em sua
integralidade cumprido, para todos, igualmente.

VII - DO DIREITO

Ao Poder Publico é imprescindivel a realizagdo de atividades que permitam a prestacdo de servigos publicos e o
funcionamento da burocracia. Para tanto, dentre iniUmeras providéncias, se faz necessario certos atos, quais sejam,
a contratacdo de servigos, a aquisicdo de bens e a outorga de concessbes e permissdes para a prestagdo de
servicos publicos, sendo que o meio apto pelo qual a Administracdo langa méo para tanto é a licitacdo.

Assim, Adilson de Abreu Dallari considera a licitagdo “um procedimento administrativo unilateral, discricionario,
destinado a selecdo de um contratante com a Administragdo Publica para a aquisicdo ou a alienacdo de bens, a
prestacdo de servigos e a execugdo de obras”.

Hely Lopes Meirelles, no classico Direito Administrativo Brasileiro, concebe a licitagdo como:

“o procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para
o contrato de seu interesse. Como procedimento, desenvolve-se através de uma sucessdo ordenada de atos
vinculantes para a administracdo e para os licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos os interessados e
atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negécios administrativos.”

De maneira analitica, define Celso Ant6nio Bandeira de Mello:

“(...) a licitacdo é o procedimento administrativo pelo qual uma pessoa governamental, pretendendo alienar,
adquirir ou locar bens, realizar obras ou servigos, outorgar concessodes, permissdes de obra, servico ou de uso
exclusivo de bem publico, segundo condicGes por ela estipuladas previamente, convoca interessados na
apresentacdo de propostas, a fim de selecionar a que se revele mais conveniente em fungdo de parametros
antecipadamente estabelecidos e divulgados.”



Assim, as licitagbes devem obedecer rigorosamente as regras dos editais, para que haja equivaléncia de
oportunidades.

Por todas as razdes alinhavadas, verifica-se que a manutengdo da decisdo nos moldes em que se encontra causa
flagrante ofensa a principios basilares que regem os processos de licitagdo publica, o qual vincula tanto a
Administragdo quanto os administrados.

Imperioso frisar que esses principios devem ser estritamente seguidos pela Administracdo Publica para se obter o
resultado satisfatorio e de acordo com a legalidade dos processos executados.

As licitagGes devem obedecer as regras dos editais, para que haja equivaléncia de oportunidades, ndo sendo crivel
a permissao de artificios e/ou vantagens.

Sendo assim, dever-se-ia promover desclassificacdo da empresa ora declarada vencedora, retomando o certame
licitatorio para a etapa de habilitagdo, haja vista todos os vicios citados compreendidos nesse processo licitatorio.

VIII - DAS DISPOSICOES FINAIS

A finalidade da licitagdo &, entre outras, proporcionar igualdade de oportunidades a todos quantos se interessem
em contratar com a Administragdo, estando o agente publico vinculado a tais principios.

Com a devida vénia, estd demonstrado que a opgao tomada pelo I. Pregoeiro ndo resguarda o interesse publico,
pois viola principios primordiais que regem as licitacdes publicas.

Desse modo, serdo inadmissiveis quaisquer medidas que, injustificadamente, venham a frustrar principios basicos
da licitagdo, como o principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério, como ocorreu no caso em tela.

Por todo exposto, pugna esta RECORRENTE pela inabilitagdo da empresa ora declarada vencedora do certame,
retroagindo a fase de habilitacdo, e caso ndo seja o entendimento de Vossa Senhoria, que seja procedida a
anulacdo do certame, por estar dessarroada de vicios insanaveis.

IX - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer:

a) A tempestiva peca recursal seja conhecida para, no mérito, ser DEFERIDA, pelas razdoes e fundamentos
expostos;

b) Seja REFORMULADA A DECISAO do Ilustre Pregoeiro, sendo a empresa M3CORP SOLUCOES PERSONALIZADAS
EM INTERNET LTDA, inabilitada no presente certame;

c) Seja a licitante subsequente convocada para apresentar seus documentos de habilitagao;

d) E, em caso deste julgador ndo reconsiderar sua decisdo, que seja determinado o encaminhamento do recurso
para apreciacdo do seu superior hierarquico.

Tudo em consonancia com os principios acima, notadamente, por questdo de inteira JUSTICA!
Atenciosamente,

Débora Gongalves De Souza

CPF: 028.978.807-24

Procuradora Legal
Nereidas IT Services LTDA



