SERVICO SOCIAL DO COMERCIO

%Sc Departamento Regional no Estado do Para
Comissdo Permanente de Licitagao
PREGAO ELETRONICO N° 22/0094

OBJETO: Aquisi¢cdo de equipamentos de informatica para renovacdo do parque tecnoldgico do Sesc-PA.

ADENDO | - DECISAO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

Belém-PA, 26 de janeiro de 2023

Impugnacéo ao edital da licitagdo em epigrafe, proposta pela empresa DATEN TECNOLOGIA
LTDA, inscrita no CNPJ 04.602.789/0001, no dia 27/12/2022, e, considerando que a abertura da sessao
plblica do pregdo estd suspensa desde o dia 03/01/2023, a presente Impugnacdo apresenta-se
tempestiva.

1. DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO:

Considerando que as regras e condicdes condutoras do certame licitatorio ora combatido foram
elaboradas em absoluta consonancia com o Regulamento de Licitagbes e Contratos do Sesc (Resolugéo
1.252/2012 e suas alterages), reconhecemos a IMPUGNACAO interposta pela DATEN TECNOLOGIA
LTDA, inscrita no CNPJ 04.602.789/0001.

2. DA IMPUGNACAO DO EDITAL:
EDITAL - PREGAO ELETRONICO SESC PARA N° 22/0094-PG

2. OBJETO

A presente licitagdo tem por objeto a aquisicdo de equipamentos de informética para renovacéo do parque
tecnoldgico do Sesc-PA, conforme especificagdes constantes nos seguintes Anexos, partes integrantes
deste Edital:

1. Inicialmente, a Recorrente solicita, com a devida vénia, que seja alterada as seguintes exigéncias do
Edital:

A) PARA CERTIFICACAO EPEAT “EQUIPAMENTO ECOLOGICO: EPEAT 2.0 GOLD OU SUPERIOR E
ROHS COMPILANT”

2. Versando sobre EPEAT, podemos afirmar que € uma certificagdo ambiental que comprova que o
equipamento estd em conformidade com os padrdes sustentaveis, tendo como base a norma técnica
ambiental IEEE 1680. Essa afirmagéo pode ser comprovada na imagem abaixo, recortada do proprio site
do EPEAT, precisamente no link: http://greenelectronicscouncil.org/epeat-criteria/:

3. Outro ponto que se deve considerar ao EPEAT é o programa é gerenciado pela Green Electronics
Council (GEC), uma empresa sediada nos EUA e que tem suas normas baseadas na legislagdo dos
Estados Unidos e da Unido Europeia.

4. Esclarecido e comprovado que o EPEAT é uma certificagdo ambiental, baseada na norma técnica IEEE
1680, sendo emitida por uma entidade internacional. No Brasil, por sua vez, temos a certificagio
conhecida como Rétulo Ecoldgico, que é emitida pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT) para os computadores fabricados exclusivamente no Brasil. E, assim como o EPEAT, o Rétulo
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Ecologico da ABNT também é baseado na norma técnica IEEE 1680, além de ser credenciado pelo
INMETRO.

5. 0 Rétulo Ecoldgico também abrange outras normas técnicas de seguranca e sustentaveis, como a Port.
170 do INMETRO, Directive 2006/66/EC (RoHS), ABNT NBR 13230, Eco Mark 119, Eficiéncia Energética,
ABNT NBR 1SO 14020, ABNT NBR ISO 14024, I1SO 14001 e etc., conforme pode-se observar na imagem
abaixo, recortada do documento PE-351.01, que descreve os procedimentos para se obter o Rotulo
Ecoldgico, disponivel no link:
http://www.abntonline.com.br/CERTODADOS/Document.aspx?a=ZtTj2QPSsvPPjimJyhkuAQ%3d%3d):...]

6. E importante esclarecer que a ABNT desenvolveu a certificagio ambiental (Rotulo Ecoldgico) para os
computadores apoés estudos de adequacdo a legislacdo e a realidade local, com ampla discussdo em
audiéncias publicas. Portanto, 0 Rétulo Ecoldgico é voltado para a realidade do mercado brasileiro, que
além de exigir que o equipamento esteja em conformidade com os critérios da norma IEEE 1680 (a
mesma norma utilizada pelo EPEAT), também exige que o equipamento atenda outras normas
sustentaveis e de seguranca, ja explicado acima e disponivel no documento PE-351.01.

7. A ABNT vem realizando a quase um seculo, o estudo, a adequagdo, certificacdo e fiscalizagdo das
normas brasileiras, tal entidade é creditada e conceituada internacionalmente. Solicitar uma certificagdo
estrangeira, utilizando o alarido de que a mesma é o melhor para o mercado nacional € no minimo
desrespeitoso com as renomadas entidades certificadoras Brasileiras, deixando claro, uma predile¢éo
desarrazoada por certificagdes estrangeiras e a falta de crenga na competéncia dos servigos nacionais.

8. A ABNT disponibilizou no seu site um informativo demonstrando as equivaléncias das certificagdes
EPEAT x ABNT e ROHS x ABNT e o Procedimento da Certificacdo ABNT para Bens de Informética,
podendo ser consultado no link:
https://www.abntonline.com.br/sustentabilidade/Rotulo/setores/Bensinformatica.

9. No site da ABNT ainda contém links dos Acérddos que abomina os Editais que exigem certificado
EPEAT e ndo aceitam outros certificados equivalentes:

a. ACORDAO N° 2796/2018 - TCU - Plenario: Link:
https://www.abntonline.com.br/sustentabilidade/Rotulo/setores/Downloads/TCU-Acordao2796.pdf

b. TCU - TC 042.952/2012-3 Link:
https://www.abntonline.com.br/sustentabilidade/Rotulo/setores/Downloads/TC042.952-2012-

3.pdf

c. TCESP - Processo n°® 312.989.13-0: Link:
https://www.abntonline.com.br/sustentabilidade/Rotulo/setores/Downloads/TCESP-14-04-2013.pdf

10. A Daten tem combatido bastante Editais de Orgdos publicos brasileiros que exigem certificados
internacionais, ndo aceitando certificados equivalentes nacionais. Tais acBes apenas sevem para
descrédito das entidades certificadora brasileiras, enfraquecendo toda a cadeia de fiscalizago,
normalizagdo e auditoria brasileiras.

11. Portanto, considerando que existem outras certificacdes nacionais reconhecida pelo INMETRO
equivalente ao EPEAT, se faz necessaria a alteragéo do Edital para incluir essas certificacdes, conforme
sugestao abaixo:
“EQUIPAMENTO ECOLOGICO: EPEAT 2.0 GOLD OU SUPERIOR E ROHS COMPILANT OU
CERTIFICADO

ROTULO ECOLOGICO RECONHECIDO (ABNT NBR 14020:2002 E ABNT NBR 14024:2004) PELO
INMTERO.”
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16. H& tempo que a Daten Tecnologia vem se colocando contra exigéncias presentes em Editais, como
esta, que obriga o fabricante a se associar a uma organizag&o internacional, ao invés de exigir, ou mesmo
aceitar alternativamente, certificados equivalentes emitido no Brasil. Ademais, essas organizacdes
internacionais cobram anualmente, em moeda estrangeira, um valor exorbitante dos seus associados. Em
ultima analise essas taxas anuais oneram o valor unitirio dos equipamentos sem conferir nenhuma
funcionalidade ou critério de qualidade objetivo. Desta forma o valor dessas anuidades, além de traduzir-
se em prejuizo para a Administracdo por onerar o valor unitario dos equipamentos, também fere o principio

da Isonomia, visto que onerara mais o valor unitario dos fabricantes nacionais, por ndao terem um volume
de producdo em escala global como as multinacionais.

17. Importante acrescentar, que ao exigir um certificado e obrigar que 0 mesmo seja emitido
exclusivamente por um determinado organismo, configura-se em direcionamento do edital, ainda mais
gquando este organismo ndo tem representacdo ou laboratério no territdrio nacional.

18. Neste sentido, cumpre destacar a importancia do Acorddo n® 2993/2015 - TCU - 22 Cémara,
publicado no Diério oficial da Unido n° 109, do dia 11 de junho de 2015, que, indubitavelmente, deve ser
alcado ao nivel de referéncia a ser seguida na elaboragdo de Editais que possuam como escopo a
aquisicio de equipamentos de informética, e que segue abaixo na integra:
“ACORDAO N° 2993/2015 - TCU - 22 Camara

1. Processo TC 003.989/2015-1.

2. Grupo | - Classe VI - Representagéo.

3. Unidade: Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Santa Catarina - IFSC.

4. Relatora: ministra Ana Arraes.

5. Representante do Ministério PUblico: ndo atuou.

6. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado de Santa Catarina - Secex/SC.

7. Advogado: ndo ha.

8. Acorddo: VISTA, relatada e discutida esta representacdo de empresa participante do pregéo eletronico
para registro de pregos 147/2014, promovido pelo Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de
Santa Catarina (IFSC) para aquisicdo de computadores, monitores, tablets e outros bens de informatica.
ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao da 22 Camara, ante as
razOes expostas pela relatora e com base no art. 237, inciso VII, do Regimento Interno, c/c o art. 113, § 1°,
da Lei 8.666/1993, em:

9.1. conhecer da representacao e julga-la procedente;

9.2. considerar prejudicada, por perda de objeto, a medida cautelar que suspendeu os itens 1, 2, 3 e 4 do
pregéo eletronico 147/2014;

9.3. dar ciéncia ao Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Santa Catarina de que a
inclusdo, nos editais de licitacdo, de exigéncia de certificado emitido por certificadora especifica, como
verificado no pregdo eletrdnico 147/2014, frustra o carater competitvo do certame e caracteriza
afronta ao art. 3° 8 1°, inciso |, da Lei 8.666/1993 e ao art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal; (grifo
nosso)

9.4. dar ciéncia deste acorddo, acompanhado do relatério e do voto que o fundamentaram, a
representante; e

9.5. arquivar os autos. 10. Ata n® 17/2015 - 22 Cémara. 11. Data da Sessdo: 2/6/2015 - Ordinéria.
12. Cédigo eletrnico para localizagéo na pagina do TCU na Internet: AC-2993-17/15-2. 13. Especifica¢do
do quorum.

13.1 Ministros presentes: Raimundo Carreiro (Presidente), Augusto Nardes, Ana Arraes (Relatora) e Vital
do Régo.

13.2 Ministro-Substituto presente: André Luis de Carvalho.”
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19. Essa exigéncia, apenas limita a participacdo de todos os fabricantes nacionais, direcionando 0
equipamento a ser ofertado para somente trés outros fabricantes multinacionais, ferindo os principios da

isonomia e da ampla disputa, 0 que se configura em verdadeiro atentado as leis que regem 0s processos
licitatorios em todo o pais, em especial, a Lei n°® 8.666/93.

20. A Carta Magna é clara o suficiente ao determinar em seu art. 37, XXI, que:
"XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras e alienagdes seréo
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigaces de pagamento, mantidas as condi¢Bes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica
e econdmica indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigag@es."

21. A Lei n° 8.666/93, por sua vez, em seu art. 3°, caput, tratou de conceituar licitagdo, em conformidade
com os conceitos doutrinarios j& vistos: "A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.”

22. Para que prevaleca a lisura numa dada licitagdo publica, nas palavras de José dos Santos Carvalho
Filho, deve-se observar "que todos os interessados em contratar com a Administragdo devem competir
em igualdade de condigcdes, sem que a nenhum se oferega vantagem ndo extensiva a outro”.

23. O estabelecimento, no Edital, de clausulas ou condicbes que possam comprometer, restringir ou
frustrar o carater competitivo do certame, estabelecendo preferéncias ou distingdes entre os licitantes é
considerado conduta vedada ao agente publico responsavel pela sua elaboragdo e divulgagao.

24. Todo e qualquer tratamento discriminatorio é ato que demonstra arbitrariedade, além de afrontar de
forma brutal, ndo somente o principio da isonomia, mas também os principios da impessoalidade,
moralidade e probidade; dai o porqué de a Lei o proibir expressamente.

DO PEDIDO

25. Em face ao exposto, confia e espera, pois, seja a presente IMPUGNACAO conhecida e provida, a fim
de permitir que as alteragdes pleiteadas sejam acolhidas; isto aumentaria consideravelmente a quantidade
de licitantes e tornaria o certame muito mais competitivo, trazendo, consequentemente, beneficios para
este 6rgao.

3. RESPOSTA A IMPUGNACAO:

Considerando a solicitagao de "[...]Jpermitir que as alteragOes pleiteadas sejam acolhidas; isto aumentaria
consideravelmente a quantidade de licitantes e tornaria 0 certame muito mais competitivo, trazendo,
consequentemente, beneficios para este 6rgdo,[...]" que apds posicao técnica do requisitante, informamos
que reconhecemos e damos provimento a impugnagdo, nesse sentido estaremos procedendo o
cancelamento do certame devido necessarios ajustes sobre as especificacdes técnicas.
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4. DECISAO:

Diante do exposto, concedemos o provimento da impugnagdo impetrada pela empresa DATEN TECNOLOGIA
LTDA, inscrita no CNPJ 04.602.789/0001, informando estaremos procedendo o cancelamento do certame.

ALVIMAR BEZERRA Assinado de forma digital

por ALVIMAR BEZERRA
BANDEIRA:117594 BANDEIRA:11759410268
Dados: 2023.01.27 10:40:08
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Pregoeiro
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